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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

El derecho a una vivienda digna constituye uno de los pilares esenciales
del Estado Constitucional. Por ello, no se trata iinicamente del acceso a
una infraestructura fisica, sino de la garantia de condiciones minimas de
seguridad, habitabilidad, integracion social y desarrollo humano.

En el Ecuador, el acceso a la vivienda continuia siendo una de los
principales problemas estructurales. De acuerdo con cifras oficiales
recientes, el pais mantiene un déficit de vivienda que supera el 30 %,
principalmente en los sectores periféricos y en la ruralidad. A ello se
suma que mas del 60 % de los hogares en situacion de pobreza y pobreza
extrema habitan viviendas precarias, sin servicios basicos, delincuencia
o estandares minimos de habitabilidad.

Adicionalmente, la crisis de seguridad que atraviesa el pais ha impactado
directamente en el derecho a la vivienda. Se estan produciendo procesos
migratorios internos debido a la inseguridad que vive el pais. El
incremento sostenido de delitos violentos, extorsiones, ocupaciones
ilegales y presencia de economias criminales en barrios populares ha
transformado a la vivienda en un espacio de riesgo, debilitando la
convivencia comunitaria. En muchos casos, proyectos de vivienda de
interés social han sido desarrollados sin considerar criterios minimos de
seguridad ciudadana o prevencion del delito lo que ha profundizado la
vulnerabilidad de sus habitantes.

En este escenario, el presente proyecto de ley responde a las nuevas
realidades sociales, tecnologicas y de seguridad del pais. En ese sentido,
se sustenta en tres ejes fundamentales:

El primer eje busca fortalecer la transparencia y el acceso a la
informacion publica mediante la incorporacién obligatoria del uso de
plataformas tecnologicas para la socializaciéon permanente de los planes,
proyectos y resultados en materia de vivienda de interés social. La falta
de informacion clara y accesible ha sido una de las principales barreras
para que las familias conozcan, accedan y participen en los programas
estatales de vivienda, generando exclusion.

El segundo eje propone mejorar los criterios de conformacion del Consejo
Consultivo de Vivienda de Interés Social, por lo cual, se incorporan
criterios de equidad de género y diversidad territorial como elementos
estructurales de la conformacion del Consejo.

El tercer eje incorpora de manera expresa el criterio de seguridad
ciudadana como parte integral del derecho a la vivienda adecuada y
digna. Garantizar vivienda sin considerar el entorno de seguridad
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equivale a reproducir condiciones de exclusion y riesgo. Por ello, se
establece la obligacién de articular programas interinstitucionales de
seguridad ciudadana en los proyectos de vivienda de interés social,
observando estandares internacionales y priorizando la convivencia
pacifica y la prevencion del delito.

En consecuencia, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Vivienda de Interés Social constituye una respuesta
necesaria y oportuna frente a los desafios actuales del pais, priorizando
a las personas y familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
promoviendo la transparencia, la participacion social y la seguridad
ciudadana.

El presente Proyecto de Ley se relaciona con multiples de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, en
especial, con el ODS No. 8 sobre Promover el crecimiento econoémico
inclusivo y sostenible, el empleo; el ODS No. 10 de Reduccion de
Desigualdades, que busca promover la inclusion social, econémica y
politica de la poblacion.

Asimismo, es menester mencionar que al regular de manera apropiada
temas relativos al derecho a la vivienda no se afectan derechos de las
mujeres y tampoco de los grupos de atencion prioritaria que determina
la Constitucion.

Ademas, la norma, conforme el Articulo 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa se sostiene bajo un enfoque de género, debido a que
se ha transversalizado de manera formal y material este factor a través
del uso de lenguaje inclusivo y la aplicaciéon del principio de igualdad y
no discriminacién en la configuracién normativa para las problematicas
estructurales.

Por lo senalado anteriormente, el presente PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL fortalece el ejercicio de los derechos.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. (...)”;

Que el inciso tercero del numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica, establece que el Estado adoptara medidas de accién
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afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad,;

Que el articulo 14 de la Constituciéon de la Republica reconoce el derecho

de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay, y declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad
del patrimonio genético del pais, la prevenciéon del dafio ambiental
y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que la Constitucion de la Republica en la Seccion Sexta, del Habitat y

Que

Vivienda, del Capitulo Segundo, Derechos del Buen Vivir, del Titulo
II sobre los Derechos, determina que las personas tienen derecho
a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacion social y econémica (Art.
30) y reconoce que el ejercicio del derecho a la ciudad se basa en
la gestion democratica de ésta y en la funcion social y ambiental de
la propiedad y de la ciudad (Art. 31);

el articulo 133 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que las leyes seran organicas y ordinarias; y, dispone que
seran leyes organicas las que regulen la organizaciéon y
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion, el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, y la
organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autonomos descentralizados;

Que la Constitucion de la Republica en su Articulo 375 establece: “Art.

375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el
derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara
la informacién necesaria para el disefio de estrategias y programas
que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento y gestiéon del suelo urbano. 2.
Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de
habitat y vivienda. 3. Elaborara, implementara y evaluara politicas,
planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda,
a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestién de riesgos. 4. Mejorara
la vivienda precaria, dotara de albergues, espacios publicos y areas
verdes, y promovera el alquiler en régimen especial. (...)”

Que la Carta Magna en su Articulo 376 prescribe: “Art. 376.- Para hacer

efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y
controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se
prohibe la obtencién de beneficios a partir de practicas
especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de
uso, de rustico a urbano o de publico a privado.”
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En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, que se
establecen en el Articulo 120, numero 6, de la Constituciéon del Ecuador
y el Articulo 9, numero 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Articulo 1. - Reformese el Articulo 12 de la Ley Organica de Vivienda de
Interés Social cuyo contenido reformado quede de la siguiente manera:

Art. 12.- Funciones.- Para los efectos de esta Ley, seran funciones
del ente rector de habitat y vivienda:

a. Elaborar el Plan de Habitat y Vivienda de Interés Social, de
acuerdo con la normativa que el ente rector de habitat y vivienda
expida para el efecto;

b. Determinar las politicas para que el Plan de Habitat y Vivienda
de Interés Social se cumpla en todas las instancias publicas y
privadas, buscando la eliminacién del déficit habitacional.

c. Hacer el seguimiento y la evaluacion participativa de la ejecucion
del Plan de Habitat y Vivienda de Interés Social, en las instancias
estatales correspondientes;

d. Velar por el correcto y eficiente uso de suelo destinado a vivienda
de interés social, priorizando los programas de construccion,
mejoramiento y recuperacion de vivienda en areas urbanas, rurales
y comunitarias, de acuerdo con sus competencias;

e. Informar anualmente a la Asamblea Nacional el cumplimiento
del Plan de Habitat y Vivienda de Interés Social;

f. Socializar por plataformas electréonicas y su pagina web
institucional el Plan de Habitat y Vivienda de Interés Social y
su cumplimiento de forma permanente; y

g. Las demas establecidas en la Constitucion y la Ley.

Articulo 2. - Reformese el Articulo 13 de la Ley Organica de Vivienda de
Interés Social cuyo contenido reformado quede de la siguiente manera:

Art. 13.- Consejo Consultivo de Vivienda de Interés Social.- El ente
rector de habitat y vivienda convocara a la conformacion de un
consejo consultivo de vivienda de interés social en los términos
previstos en la Ley, que garantice la inclusiéon democratica de los
actores relacionados con la produccién Social de Vivienda de que
trata esta Ley. Este Consejo consultivo incluira a representantes
de organizaciones territoriales, comunales, barriales, sociales y de
la economia popular y solidaria que promuevan el derecho a la
vivienda y, en general, a todas las instituciones, gremios,
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académicos u organismos que el ente rector de habitat y vivienda
determine.

La conformacion del Consejo Consultivo respetara los criterios
de equidad de género y diversidad de origen territorial.

Articulo 3. - Reformese el Articulo 20 de la Ley Organica de Vivienda de
Interés Social cuyo contenido reformado quede de la siguiente manera:

Art. 20.- Garantias de vivienda adecuada y digna.- El ente rector
de habitat y vivienda, los gobiernos autéonomos descentralizados
municipales y metropolitanos, asi como cualquier ente publico o
privado involucrado en proyectos de produccién de cualquier tipo
de vivienda de interés social, deberan garantizar el derecho a una
vivienda adecuada y digna, de conformidad con los parametros de
construccion y demas caracteristicas establecidas para el efecto
por el ente rector de habitat y vivienda. Para ello, debera cumplir
como minimo con lo siguiente:

a. Seguridad juridica de la propiedad.- Que el predio donde se
desarrolle el proyecto de vivienda de interés social pueda brindar
pleno derecho de propiedad,;

b. Factibilidad de servicios basicos.- Los programas de vivienda de
interés social se implementaran en suelo urbano y rural dotado de
infraestructura para servicios basicos.

c. Condiciones de habitabilidad.- La vivienda de interés social debe
garantizar condiciones de habitabilidad tales como: espacio y
compartimentacion necesarios para evitar el hacinamiento;
iluminacién, ventilacion y temperatura interior adecuadas;
proteccion contra la lluvia, viento y otras amenazas que puedan
afectar a la salud; y, seguridad estructural de la edificacién, de
conformidad con las normas establecidas por las entidades
publicas competentes;

d. Asequibilidad o facilidad.- Los planes y proyectos para
desarrollar vivienda de interés social deberan contar con
programas que permitan superar la dificultad de las familias para
conseguir una vivienda; Los gastos en vivienda de interés social en
los que incurran los beneficiarios, guardaran proporcionalidad con
sus ingresos de manera que no se afecte o comprometa la
satisfaccion de otras necesidades basicas.

e. Ubicacion.- La vivienda de interés social debe estar ubicada
preferentemente en lugares que permitan el acceso a las opciones
de empleo o incorporacion productiva de sus miembros, asi como
el acceso a los servicios de atencion de la salud, centros de atencion
para ninos, escuelas, estaciones de policia, servicios de transporte
publico y otros servicios sociales. La vivienda de interés social no
debe construirse en lugares que estén amenazados por problemas
de contaminacion o riesgos naturales no mitigables;
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f. Adecuacion cultural.- La construccion de las viviendas de interés
social, su diseno, materiales y colores deben favorecer
preferiblemente a la expresién cultural y artistica de la poblacion
beneficiaria. El desarrollo tecnologico en la produccion de las
viviendas de interés social debe procurar mejoras en la calidad de
vida sin sacrificar la dimension cultural de la arquitectura y diseno
de la vivienda;

g. Vivienda durable y progresiva.- Se procurara que los materiales
y caracteristicas constructivas permitan que la vivienda de interés
social pueda mantener su habitabilidad de forma permanente y
que pueda ampliarse para atender el crecimiento de las familias,
h. Integracién socioeconémica.- Se priorizaran proyectos de
vivienda de interés social que promuevan integraciones de
poblacién en situacién de pobreza, vulnerabilidad y de ingresos
econdmicos bajos o medios, con zonas de mejores ingresos.

i. Accesibilidad.- La vivienda de interés social debera adecuarse a
las necesidades especificas de los grupos de atencion prioritaria;
j- Seguridad ciudadana. - La vivienda de interés social debera
contar con programas que permitan una convivencia pacifica
y libre de delincuencia. Se articulara de forma
interinstitucional la generacion de programas de seguridad
ciudadana liderados por el ente rector de habitat y vivienda,
mismos que deberan observar estandares internacionales; y,
k. Areas verdes y zonas de esparcimiento.- Los proyectos de
vivienda de interés social deberan tener zonas verdes y de
esparcimiento segun los criterios definidos por el ente rector de
habitat y vivienda, mismos que deberan observar estandares
internacionales.

Articulo 4. - Reformese el Articulo 22 de la Ley Organica de Vivienda de
Interés Social cuyo contenido reformado quede de la siguiente manera:

Art. 22.- Banco de Suelo para Vivienda de Interés Social.- El ente
rector de habitat y vivienda, contara con un Banco de Suelo para
Vivienda de Interés Social, al que seran asignados todos los
predios, terrenos y propiedades estatales en desuso y/o
subutilizadas, en todo el territorio nacional y que cumplan con las
condiciones de urbanizacién requeridas o sean potencialmente
urbanizables, de conformidad con la Ley. Se exceptuan de esta
asignacion todos los predios, terrenos y propiedades del Régimen
Autonomo Descentralizado, los cuales podran ser cedidos al ente
rector de habitat y vivienda, voluntariamente.

El Banco de Suelo sera publico y se publicara en la pagina web
del ente rector de habitat y vivienda. Su actualizacion se
realizara de manera trimestral.

Articulo 5. - Reformese el Articulo 32 de la Ley Organica de Vivienda de
Interés Social cuyo contenido reformado quede de la siguiente manera:
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Art. 32.- Clasificacion de la vivienda de interés social regulada por
esta Ley.- se clasifica de la siguiente manera:

a. Vivienda de interés social: La vivienda de interés social es la
primera y Unica vivienda digna y adecuada, en areas urbanas y
rurales, destinada a los ciudadanos ecuatorianos en situacion de
pobreza y vulnerabilidad; asi como, a los nucleos familiares de
ingresos economicos bajos e ingresos economicos medios, de
acuerdo a los criterios de selecciéon y requisitos determinados por
el ente rector de habitat y vivienda, que presentan necesidad de
vivienda propia, sin antecedentes de haber recibido anteriormente
otro beneficio similar.

Esta vivienda se divide en:

a.l) Primer segmento: Vivienda de interés social con subsidio total
del Estado (100% de subsidio), para beneficiarios que cumplan los
criterios de elegibilidad y priorizacion (pobreza o vulnerabilidad)
determinados en los censos economicos y sociales oficiales, y por
el ente rector de desarrollo urbano y vivienda.

a.2) Segundo segmento: Las viviendas de interés social con
subsidio parcial del Estado se construyen bajo dos modalidades:

1) Vivienda de interés social, con modalidad de arrendamiento
social con opcién a compra para beneficiarios que no tengan
ingresos suficientes para acceder a un crédito hipotecario. Los
beneficiarios recibiran subsidios del Estado y tasas de interés
preferenciales, en dependencia del cumplimiento de los requisitos
y parametros establecidos por el ente rector de desarrollo urbano y
vivienda, que en ningun caso podran ser iguales o mayores a los
que establece la banca comercial.

2) Vivienda de interés social, con modalidad de crédito hipotecario
con subsidio inicial del Estado que tendra tasa de interés
preferencial.

La construccion de proyectos de vivienda de interés social podra
realizarse a través de alianzas estratégicas con el sector
empresarial privado y a través de convenios, acuerdos o bajo otra
modalidad contractual que diserie el ente rector de vivienda con el
sector cooperativo y con las organizaciones de la economia popular
y solidaria, incluyendo a las organizaciones territoriales,
comunales y barriales que promuevan la autoconstrucciéon o
mejoramiento de vivienda de interés social en cumplimiento de la
normativa legal vigente.
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Los ciudadanos podran organizar comités, asociaciones Yy
colectivos para la autoconstruccion de sus viviendas en terrenos
propios. Se constituiran como organizaciones sin fines de lucro y
seran incorporados como beneficiarios de los planes de subsidios
que se ejecuten en el marco de la presente Ley.

El subsidio inicial del Estado no podra dirigirse nicamente a las
empresas privadas constructoras o intermediarias del sector
inmobiliario que construyan vivienda de interés social, sino que
debera distribuirse entre todos los ofertantes del mercado incluidos
los de la economia popular y solidaria y los de la organizacion social
definidos en esta Ley.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado ejercera en
coordinacién con el ente rector de habitat y vivienda, la regulacion
necesaria para evitar la concentracion y manipulacion y
especulaciéon del mercado inmobiliario.

La Superintendencia de Bancos; Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros; Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria; y, Superintendencia de Proteccion de
Datos Personales ejerceran en coordinacion complementaria
con el ente rector de habitat y vivienda, la regulacion necesaria
para evitar la concentracion y manipulacion y especulacion del
mercado inmobiliario.

La Junta de Regulacion y Politica Monetaria y Financiera,
determinara los requisitos para acceder a créditos hipotecarios
para vivienda de interés social, distinguiéndolos significativamente
de los establecidos para el mismo producto financiero que oferta la
banca comercial y publica. Para el efecto garantizara que estos
requisitos no incurran en discriminaciéon por condicion social y
econdmica, situacion laboral, origen étnico, condicion de migrante
retornado o migrante con residencia, y ubicacion geografica del
predio.

a.3) Tercer segmento: Viviendas de interés social, con tasa de
interés preferencial para el crédito hipotecario, destinada a
beneficiarios con ingresos suficientes para acceder a un crédito
hipotecario.

b) Vivienda Progresiva.- Es la vivienda de interés social que,
partiendo de un nucleo béasico que permite su ocupacion y
habitabilidad en una etapa inicial, puede crecer y mejorarse
progresivamente, manteniendo la calidad constructiva, hasta
alcanzar una superficie adecuada al tamano y crecimiento de la
familia. Este tipo de vivienda se beneficiara de los mismos
subsidios que la vivienda de interés social en sus diferentes
modalidades y formas de prestacion.
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Articulo 6. - Reférmese el Articulo 48 de la Ley Organica de Vivienda de
Interés Social cuyo contenido reformado quede de la siguiente manera:

Art. 48.- Definicion.- Se entendera por arrendamiento social con
opciéon de compra al mecanismo contractual celebrado por escrito,
por el cual, la entidad autorizada en calidad de arrendadora, se
obliga a ceder temporalmente al beneficiario el uso y habitaciéon de
un bien inmueble de vivienda de interés social, para destinarlo
Unica y exclusivamente a vivienda, a cambio del pago de un canon
de arrendamiento durante un plazo forzoso y un plazo maximo
para ejercer la opcion de compra, que se establecera en el
respectivo contrato, sujetandose por lo tanto a las disposiciones
que contempla la Ley de Inquilinato y a las disposiciones que para
el efecto emita el ente rector de habitat y vivienda. Los beneficiarios
de la modalidad de arrendamiento social con opcién de compra no
necesitaran demostrar historial crediticio alguno.

Se publicara en la pagina web institucional del ente rector de
habitat y vivienda el listado de bienes inmuebles disponibles
para este mecanismo contractual. Su actualizacion se realizara
de manera mensual.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Organica entrara en vigor a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, a los ... dias del mes de
... de dos mil veinte y cinco.



FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
Proponente de la iniciativa legislativa: johnny Enrique Teran Barragén

. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Necesidad de modificar ¢ extinguir una normativa anterior
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programética y/o derecho?
- Habitat y vivienda
- Seguridad en general y/o ciudadana
3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
LEY ORGANICA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

1. ALINEACION PROGRAMATICA

4, ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
:A gué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 1, Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de ia poblacion, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la reduccidn de las
desigualdades.
5. ¢(La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
:A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 10, Reducir ia desigualdad en y entre ics paises.
- Objetive 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrolle sostenible, faciiitar el acceso a la justicia para todos y crear institucicnes
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.
- Objetivo 1, Poner fin a ia pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

11l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;(La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:

- Ninguno

1V. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢{Qué poblacién se veria beneficiada?

- Poblacién nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcién Ejecutiva
- Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonal
9. ;(Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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